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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

Estudo Técnico Preliminar 9/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

A presente contratagcdo tem por objetivo a aquisi¢cdo de géneros alimenticios e materiais de consumo (agucar
refinado, café torrado/moido e filtro de papel) para suprir as demandas das unidades académicas, administrativas
e subunidades da Universidade Federal do Para (UFPA). A aquisicao justifica-se pela essencialidade desses itens
para o pleno funcionamento das atividades rotineiras, garantindo condi¢des adequadas de hospitalidade e bem-estar
para servidores, docentes, discentes e colaboradores no desempenho de suas funcgées.

Problema a ser Resolvido

A auséncia desses materiais compromete a infraestrutura de apoio das copas institucionais, impactando
negativamente no acolhimento da comunidade académica e no atendimento ao publico externo em eventos, reunifes
colegiadas e atividades administrativas. A solugdo visa garantir o abastecimento continuo, evitando interrupgées por
falta de estoque nas subunidades.

Alinhamento Estratégico e Interesse Publico

A contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional de manutencédo e suporte logistico, assegurando que o
ambiente universitario possua 0s recursos minimos necessarios para a permanéncia e convivéncia produtiva de sua
comunidade. Os itens solicitados sao classificados como bens comuns, possuindo padrdes de desempenho e
gualidade facilmente definidos no mercado.

Especificacdes Resumidas dos Itens:

Café 1° qualidade moido torrado e moido torracdo média - a vacuo 250 gramas. Marcas de preferéncia:
MELLITA, SANTA CLARA, EQUIVALENTES OU DE QUALIDADES SUPERIORES.

Acucar refinado branco de 1° qualidade - Kg. Dissolucdo rapida granulométrica fina granulométrica fina,
branco, granulométrica fina, branco, granulométrica fina, branco, granulométrica fina, branco, granulométrica fina,
branco, granulométrica fina, branco, granulométrica fina, branco, origem vegetal puro, sem granulométrica fina,
branco, sem corantes, sem umidades ou empedramentos e com cristais bem definidos compostos de sacarose de
cana-de-acucar, livre de fermentacéo, isento de matéria terrosa, de parasitas e de detritos animais e vejetais.
Embalagem: saco de polietileno atéxico, resistente, contendo peso liquido de 1000 gramas.

Filtro de Papel: Descartavel, tamanhos compativeis com o uso institucional (ex: n°® 102 ou 103), em caixas com 30
unidades.

O planejamento desta contratacéo estd em estrita conformidade com o ordenamento juridico vigente:

Lei n° 14.133/2021: Cumprimento do Art. 18, inciso |, que define o ETP como o documento que evidencia o problema
a ser resolvido e a melhor solugéo.

IN SEGES/ME n° 58/2022: Observancia do rito procedimental para elaboracdo de ETPs digitais no ambito da
Administracdo Publica Federal.
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Principio da Padronizacao (Art. 43, Lei 14.133/21): Busca-se a uniformidade dos itens (ex: café com selo ABIC)
para garantir que toda a Universidade receba produtos de qualidade equivalente.

3. Area requisitante

Area Requisitante
COORDENACAO DA AGENDA DE COMPRAS DA PROAD/UFPA
DIRETOR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO
DIRETOR DE COMPRAS E SERVICOS DA PROAD
PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Responsavel
EDSON FURTADO LOUZADA
RAIMUNDO NONATO LISBOA CLARINDO
FRANCINEUTO GUEDES DE OLIVEIRA
RAIMUNDO DA COSTA ALMEIDA

Os requisitos para a aquisi¢do de café, agucar e filtros descartaveis visam garantir o abastecimento continuo das
unidades e subunidades da UFPA, assegurando produtos que atendam aos padrées minimos de desempenho e

gualidade definidos objetivamente.

Requisitos Técnicos de Qualidade

* Café em P6 (Torrado e Moido):Deve possuir selo de pureza e qualidade do PQC - Programa de Qualidade do
Café da ABIC (categoria "Superior" ou "Extraforte"), garantindo a auséncia de impurezas e o cumprimento de
notas sensoriais minimas.Embalagem preferencialmente a vacuo para preservagéo das caracteristicas

organolépticas por maior periodo.

* Acucar Refinado:Conformidade rigorosa com os requisitos sanitarios da Anvisa (RDC n°® 723/2022),
apresentando-se em graos brancos, uniformes, isentos de umidade e odores estranhos.

¢ Filtro de Café Descartavel:Material de papel virgem, atéxico, com porosidade adequada para retencéo de
sedimentos sem alterar o sabor. Deve possuir resisténcia mecanica para suportar agua em temperaturas de

infusdo.

Requisitos de Entrega e Logistica

* Prazo e Local: Os produtos devem ser entregues no Almoxarifado Central ou diretamente nas subunidades
conforme cronograma, respeitando o prazo médio de 10 a 15 dias ap6s o recebimento da Nota de Empenho.

* Validade: No ato da entrega, os géneros alimenticios deverao possuir, no minimo, 85% de sua vida util total
remanescente, conforme as normas de estocagem para instituicdes federais.

Requisitos de Habilitagdo e Sustentabilidade

¢ Habilitacao Juridica e Fiscal: A fornecedora deve comprovar regularidade perante a Receita Federal, FGTS e
Justica do Trabalho, conforme o art. 62 da Lei 14.133/2021.

¢ Sustentabilidade: Preferéncia por embalagens reciclaveis e fornecedores que adotem praticas de logistica
reversa ou reducdo de residuos, visando o alinhamento com a Agenda Ambiental na Administracéo Publica,
concordando com Plano de logistica Sustentavel da UFPA.

5. Levantamento de Mercado
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Analise de Solu¢c6es Existentes

O mercado para géneros alimenticios e materiais de copa (café torrado e moido, acucar refinado e filtros de papel) é
amplo e altamente competitivo, apresentando solu¢des padronizadas que seguem as normas da ABIC (Associacéo
Brasileira da Industria de Café) e 6rgaos reguladores de seguranca alimentar.

Foram identificadas as seguintes alternativas de fornecimento:

Aquisicao via Sistema de Registro de Precos (SRP): Mostra-se a solugdo mais eficiente para a UFPA, permitindo
entregas parceladas conforme a demanda das unidades e subunidades, evitando a necessidade de grandes estoques
fisicos e riscos de perda de validade, em conformidade com Decreto 11.462/2023.

Compra Direta (Dispensa): Inviavel para a escala da UFPA, dado que o somat6rio anual para todas as comunidades
académicas ultrapassa os limites estabelecidos no Art. 75 da Lei 14.133/2021.

Adesao a Atas de Registro de Precos (Carona): Opcao considerada, porém a realizacdo de certame proprio pela
UFPA garante o atendimento de especificidades logisticas do campus Belém e unidades do interior.

Prospeccao de Precos e Modelos

A prospeccao foi realizada utilizando prioritariamente o Painel de Precos do Governo Federal, consultando
contratag6es similares de outros 6rgdos federais no Para e editais publicados no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Café: Identificou-se a predominancia de café torrado e moido (vacuo ou almofada) com selo de pureza.
Acucar: Solucdes em embalagens de 1kg (refinado) sdo as mais econdémicas.
Filtros de Papel: Modelos padrdo (ex: 102/103) em celulose, com ampla oferta de marcas similares.

Justificativa da Solucao Escolhida

A solucdo de aquisicdo por item via Pregdo Eletronico (SRP) foi escolhida por garantir a participacdo de um
namero maior de fornecedores, promovendo a ampla competitividade e a obtengdo do menor pre¢o unitario, em
conformidade com as diretrizes da IN SEGES/MGI n° 58/2022, e Decreto 11.462/2023.

A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente a data
de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o preco vantajoso.Mesmo entendimento aplicar-se-a aos quantitativos registrados na ata de registro de
preco, conforme Art. 84 da lei 14.133/2021 e Inciso 9° do Art.15 e Art.22 do Decreto 11.462/2023.

A futura renovacédo encontra amparo no Art. 22 do Decreto n® 11.462/2023 , que permite a prorrogacao da vigéncia da
ata e a renovagédo de seus quantitativos por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade para a
Administracdo.A renovagdo mostra-se vantajosa em virtude de:

Manutencao de Precos: Os valores registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado, conforme
demonstrado na pesquisa de precos anexa.

Eficiéncia Administrativa: A renovacdo evita o custo operacional de um novo procedimento licitatério, garantindo a
celeridade e a economicidade do processo.

Estabilidade no Abastecimento: Previne a descontinuidade de servigos essenciais ou a falta de insumos criticos
para o funcionamento da unidade

Diante do exposto, podera optar-se, conforme o caso concreto, pela viabilidade técnica e econémica da renovacao,
uma vez que a solucao atual podera atender plenamente aos requisitos de qualidade e prazos estabelecidos, sendo
uma opcao que melhor concilia o interesse publico com o principio da eficiéncia.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucao consiste na aquisicao de géneros alimenticios e insumos de copa (café torrado e moido, acUcar cristal
Irefinado e filtros de papel descartaveis), por meio de Sistema de Registro de Precos, visando ao fornecimento
parcelado para suprir as demandas das unidades administrativas, subunidades académicas e comunidades da UFPA.

A solucéo abrange:

Café: Torrado e moido, com selo de pureza e qualidade (minimo "Superior"), embalado a vacuo para preservacgao das
caracteristicas sensoriais.

Acucar: Tipo refinado, acondicionado em embalagens resistentes que garantam a integridade do produto contra
umidade.

Filtros de Papel: Descartaveis, compativeis com os suportes utilizados nas unidades (ex: tamanho 103), produzidos
com fibras celulésicas de alta resisténcia.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme cronograma ou solicitagdes das unidades,dentro da
agenda de compras de calendario da UFPA, garantindo produtos com prazo de validade vigente e logistica de
entrega que ndo comprometa 0 armazenamento local. Esta estratégia busca otimizar a gestdo de estoque, reduzir
desperdicios e assegurar a continuidade do servico de copa essencial ao bem-estar e a hospitalidade no ambiente
universitario.

Fundamentacdo Legal Para Ampla Concorréncia

O afastamento do tratamento diferenciado baseia-se nas excecdes taxativas do Art. 49 da Lei Complementar n° 123
12006, especificamente:

Inciso II: Quando o tratamento ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Inciso lll: Quando a natureza do bem for incompativel com a aplicagcao dos beneficios.

Regulamentacdo Suplementar: O Art. 10 do Decreto n° 8.538/2015 refor¢ca que a reserva de cota ndo deve ser
aplicada se resultar em preco superior ao valor de referéncia ou se houver prejuizo a padronizagao.

Justificativas Técnicas e Econdmicas
Perda de Economia de Escala

Itens de consumo de massa, como café e aclcar, sdo commodities cujos precos sdo altamente sensiveis ao volume
de compra. A fragmentacdo da demanda em duas cotas (75% ampla e 25% reservada) impede que a Administracao
obtenha o melhor preco unitério, pois os licitantes da cota reservada, devido ao menor volume, tendem a oferecer
precos superiores aos da cota principal. Isso fere o principio da economicidade.

Inviabilidade Logistica e Risco Operacional
A divisdo do objeto entre fornecedores distintos gera uma ineficiéncia logistica:

Gestao de Estoque: O recebimento de lotes fracionados de marcas diferentes dificulta a gestdo do almoxarifado e o
controle de validade.

Custos Indiretos: A administracao de dois contratos distintos para o mesmo item (emisséo de notas, liquidacao e
pagamentos separados) eleva o custo processual, tornando a contratagdo mais onerosa do que o beneficio social
pretendida.

Padronizacao Institucional
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A qualidade do café e do agucar impacta diretamente o uso diario. A aquisicdo de marcas diferentes para atender as
cotas pode comprometer a padronizacao, gerando disparidades de sabor, rendimento e compatibilidade (no caso dos
filtros descartaveis com as maquinas existentes)

A despeito da regra de reserva de cota de 25% para ME/EPP em bens divisiveis, este Estudo Técnico conclui pelo
seu afastamento para os itens 'aclcar’, 'café' e filtros descartaveis'. A justificativa reside na hao vantajosidade
econdmica (Art. 49, I, LC 123/06), visto que a divisdo da demanda prejudica a economia de escala inerente a itens
de géneros alimenticios e descartaveis de alto consumo.

Ademais, a natureza desses itens exige padronizacdo rigorosa e logistica de entrega unificada. A fragmentacéo do
fornecimento entre multiplos licitantes elevaria 0s custos operacionais de recebimento e gestao contratual, podendo
resultar em precos unitarios na cota reservada superiores ao teto de mercado, conforme hipétese prevista no Art. 10,
I, do Decreto n°® 8.538/2015. Assim, visando garantir o menor preco global e a eficiéncia administrativa, opta-se pela
participacdo de ME/EPP em igualdade de condi¢6es na cota ampla, sem a reserva especifica de percentual.

Ainda assim, o art. 5° do Decreto n. 8.538/2015 nado desampara as ME/EPP, concedendo o

critério de empate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas. Os artigos 47 e
48 da Lei Complementar n°. 123/2006 beneficia um tratamento diferenciado para as ME/EPPs nas
contratacdes publicas. E possivel verificar que o objetivo dessa concess&o possui uma funcéo social,

ja que busca a promocgao do desenvolvimento econémico e social, ampliagao da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Contudo, considerando o inciso Il do artigo 49 da referida Lei, quando o tratamento
diferenciado e simplificado para as ME/EPPs nao for vantajoso para a Administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, além das questfes de
garantia e suporte técnico, inviabiliza-se a exclusividade restritiva somente para esse grupo de
licitantes e justifica-se a ampliacdo da competitividade para o objeto.

Da exigéncia de amostra

Considerando a complexidade do objeto a exigéncia de amostra faz-se necessario, conforme o caso concreto, devido
a grande diversidade de marcas/modelos existentes no mercado, sendo a maioria delas desconhecidas ou novas,
gue geram duvidas quanto a sua qualidade, durabilidade, etc.

Neste sentido, seriam avaliados 0s seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade: Andlise de conformidade
com as especificacdes; Analise de qualidade e procedéncia dos materiais e componentes internos, utilizados para

a fabricacédo dos produtos, a exemplo da matéria-prima e dos componentes utilizados; Analise de acabamento.

As amostras deverdo apresentar aparéncia homogénea, com superficies lisas, sem riscos, bolhas ou defeitos
grosseiros, além do esmero na fabricacéo, qualidade na juncdo das pecas e na pintura, etc.

Nesses casos é relevante a exigéncia de amostra para suprimir tais ddvidas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Metodologia de Calculo

A estimativa de precos foi realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a Instrugéo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, priorizando o uso de parametros combinados para garantir a fidedignidade dos valores de
mercado. As fontes consultadas incluiram:

¢ Painel de Precos: Consulta a contrata¢des similares no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e no
sistema Compras.gov.br realizadas nos ultimos 12 meses.

* Pesquisa com Fornecedores: Coleta de orcamentos diretos com empresas do ramo de géneros alimenticios
e materiais de copa/cozinha.

¢ Sitios Eletronicos: Verificagdo em portais de dominio amplo e midias especializadas para validar o
comportamento dos precos de commodities (café e acUcar).
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Tabela Estimativa de Custos

Considerando o histérico de consumo das unidades, subunidades e comunidades académicas da UFPA, estima-se o
seguinte investimento anual:

AQUISICAO DE ACUCAR, CAFE, FILTRO DE PAPEL

ITEM

ESPECIFICACOES
DO PRODUTO

UND

QTD
TR

SALDO
REAL
APOS

TERMINO

VIGENCIA

RESULTADO
ANALISE

01

ACUCAR
REFINADO
BRANCO DE 12
QUALIDADE

— Kkg. - dissolucao
rapida
granulométrica fina,
branco,

origem vegetal puro,
sem

corantes, sem
umidade ou
empedramento e
com cristais

bem definidos
composto de
sacarose de cana-
de-acucar,

livre de
fermentacéo, isento
de matéria terrosa,
de

parasitos e de
detritos

animais e vegetais.
Embalagem: saco de
polietileno atéxico,
resistente,
contendo peso
liquido de

1000 gramas.
MARCAS DE
REFERENCIA:
UNIAO,
EQUIVALENTE OU
DE QUALIDADE
SUPERIOR.

KG

15.000

4.946

15.000

CAFE 12
QUALIDADE -
MOIDO TORRADO
E MOIDO
TORRACAO MEDIA
-A

VACUO.
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Apresentacdo em
embalagem de 250
02 gramas. KG 10.000 2.003 10.000
MARCAS DE
REFERENCIA:
MELITTA
ESPECIAL, PILAO,
SANTA CLARA,
EQUIVALENTES
OU DE
QUALIDADE
SUPERIOR.

FILTRO DE PAPEL

881
03 DESCARTAVEL CX 2.000 (PE 2.000

PARA
CAFE n° 103 31/2023)

A fonte de informacgé&o para estimar as quantidades foi o levantamento fornecido pelos requisitantes, e o levantamento
dos

guantitativos considerando as demandas do Plano Anual de Contratacdes (PAC), bem como a estimativa prévia do
Almoxarifado.

Diante deles, foi possivel decidir sobre a definicdo dos quantitativos para o Termo de Referéncia.

Assim, anualmente, através de pesquisas e relatérios de demandas, a Agenda de Compras estipula o levantamento
estimativo das

guantidades e outros materiais que poderao ser adquiridos nos préximos doze meses para suprir as necessidades de
troca de itens

gue tiverem atingido o final de sua vida til, bem como, dar andamento a projetos de padroniza¢gBes de ambientes
com a

substituicdo dos equipamentos em deteriorizacdo, e ainda suprir demandas decorrentes de possivel expansao da
estrutura de

pessoal desta Universidade.

Considerando todo o trabalho de estipulagdo dos quantitativos e caracteristicas técnicas por parte dos requisitantes,
foram

agrupados os itens considerando-se aspectos de ambientes de trabalhos correspondentes, além de atender ao
Principio da

compatibilidade técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutenc¢éo, assisténcia
técnica e

garantia oferecida.

Importante ressaltar também, que nos procedimentos licitatérios conduzidos pela Administra¢éo Publica, muitas vezes
0 objeto

deste certame implica ndo sé a aquisi¢cdo (compra) de bens, produtos, equipamentos, mas também a prestacdo de
garantia

(assisténcia técnica) aos mesmos, de responsabilidade do fornecedor contratado, para as situagdes em que houver
necessidade de

reparos que porventura se facam necessarios nos bens adquiridos, como no caso em epigrafe.

Dessa forma, é legitima a ado¢éo da licitacdo tanto por item quanto por lotes formados com elementos de mesma
caracteristica,

conforme cada caso concreto.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 885.240,00
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A estimativa do valor desta contratacédo foi realizada com o objetivo de aferir a viabilidade econdmica da solucéo e

orientar a futura dotacdo orcamentaria, seguindo os parametros do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Metodologia de Pesquisa:
Para a composicéo do preco de referéncia, utilizou-se a técnica da "cesta de precos”, priorizando dados do Painel de
Precos e contratacdes similares de outros 6rgaos publicos federais, conforme recomendado pelo TCU.

Quadro de Custos Estimados:

01

02

Quantidade Valor
Descricao do Objeto Unidade Total Unitario
(Estimada) Meédio (R$)

ACUCAR REFINADO BRANCO DE 1*
QUALIDADE - kg- dissolucdo rapida
granulométrica fina, branco, origem
vegetal puro, sem corantes, sem
umidade ou empedramento e com
cristais bem definidos composto de
sacarose de cana-de-acucar, livre de
fermentacao, isento de matéria Kg 15000 R$ 6,58
terrosa, de parasitos e de detritos
animais e vegetais. Embalagem: saco
de polietileno atéxico, resistente,
contendo peso liquido de 1000
gramas. MARCAS DE REFERENCIA:
UNIAO, EQUIVALENTE OU DE
QUALIDADE SUPERIOR.

Valor Total
Estimado (R$)

R$98.700,00

CAFE 1* QUALIDADE - MOIDO
TORRADO E MOIDO TORRACAO
MEDIA - QUILOGRAMA. Bebida pura;
sabor intenso; sem amargor; pé
homogéneo; do tipo superior; 100%
café arabica, em embalagem a vacuo
de 250 gramas, com registro da data
de fabricacdo e validade estampada
no rétulo da embalagem. Padrao
superior, a marca deve possuir
Certificado no PQC - Programa de
Qualidade do Café, da ABIC, em plena
validade, e laudo de analise assinado
por laboratério especializado, com
nota de qualidade global minima de
6,0 e maxima de 7,2 na escala
sensorial do café, e laudo de analise

de microscopia do café, com| PCTE 40.000 R$ 19,33

tolerancia de no maximo 1% de
impureza, café de primeira linha do
tipo superior. Embalagem tipo alto
vacuo; atoxica, limpa, integra, sem
massados, sem estufamentos, sem
trincas, sem quebras, sem ferrugem,

pacote tipo tijolinho. A embalagem

R$ 773.200,00
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deve atender a um dos seguintes
critérios de sustentabilidade: Papel
Certificado pelo selo FSC ou indicar a
simbologia de descarte seletivo
(Conforme, ABNT-NBR 16182/2013).
Apresentacdo em embalagem de 250
gramas. MARCAS DE REFERENCIA:
MELITTA ESPECIAL, PILAO, SANTA
CLARA, EQUIVALENTES OU DE
QUALIDADE SUPERIOR.

AIXA COM
FILTRO DE PAPEL DESCARTAVEL CAIXA CO
03 PARA CAFE n° 103 2.000 30 R$ 6,67 | R$ 13.340,00

UNIDADES

TOTAL

ESTIMADO R$ 885,240,00
Justificativa do Valor:

Os quantitativos foram projetados com base no histérico de consumo das unidades e subunidades da UFPA (Reitoria,
Institutos e Comunidades Académicas). O valor total estimado de R$885.240,00 demonstra compatibilidade com os
precos de mercado praticados na regido de Belém/PA, garantindo a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
administragao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando o disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", e no art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, optou-se pelo
parcelamento do objeto em itens individuais (café, agucar e filtro de papel). Esta decisdo fundamenta-se nos
seguintes critérios:

Viabilidade Técnica e Econdmica: O objeto é perfeitamente divisivel, ndo havendo dependéncia técnica entre o
café, o acucar e o filtro que exija a contratacao de um fornecedor Unico. O fornecimento isolado de cada item ndo
compromete a unidade da solucéo final pretendida pela UFPA.

Ampliacao da Competitividade: O parcelamento visa atrair um maior nimero de licitantes, permitindo a participacdo
de empresas especializadas em nichos especificos de géneros alimenticios e materiais de consumo. Isso evita que
exigéncias de habilitacdo para um lote global excluam micro e pequenas empresas (ME/EPP) que detém capacidade
para fornecer apenas parte do objeto.

Melhor Aproveitamento do Mercado: A adjudicacdo por item permite que a Administracdo selecione a proposta
mais vantajosa para cada produto individualmente, garantindo a obtencdo de precos de mercado mais competitivos e
evitando o "jogo de planilhas" em grupos ou lotes.

Logistica e Armazenamento: A solucao parcelada, especialmente via Sistema de Registro de Precos (SRP),
favorece a gestdo de estoque das unidades e subunidades da UFPA, permitindo entregas conforme a necessidade
real e evitando perdas qualitativas por armazenamento prolongado de produtos pereciveis como o café.

Desta forma, conclui-se que o parcelamento é a estratégia que melhor atende ao interesse publico, aliando a
economia de escala a ampla participagédo dos fornecedores.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Anadlise de Correlacdo e Interdependéncia:

A presente solucéo envolve a aquisi¢cdo de café em p6, agucar refinado e filtros de papel descartaveis. Estes itens
sdo classificados como interdependentes, uma vez que a auséncia de um deles inviabiliza ou prejudica severamente
a finalidade publica da contratacéo: o fornecimento de bebida quente para servidores, alunos e colaboradores em
reunifes institucionais e atividades académicas.

Itens Correlatos: Café e aclcar possuem similaridade por pertencerem ao género de materiais de consumo
alimenticio (copa e cozinha), permitindo a gestéo logistica unificada via Almoxarifado Central.

Interdependéncia Técnica: O filtro de café é acessoério indispensavel para o preparo da bebida a partir do café em
poé. A falta do filtro torna o café em p6 indtil para o consumo imediato nas unidades.

Necessidade de Outras Contratacdes:

Nao foram identificadas novas contratacdes externas necessarias para a execugao deste objeto. A infraestrutura ja
existente na UFPA (cafeteiras, copos descartaveis e pessoal de apoio logistico/limpeza) € suficiente para absorver a
demanda.

Justificativa do Parcelamento (ou nao):

Visando a economicidade e o amplo aproveitamento do mercado, os itens seréo licitados por itens separados,
garantindo que a entrega ocorra de forma simultédnea para evitar o desabastecimento de um insumo enquanto os
outros estao em estoque.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Contextualizacdo Normativa

A presente contratacdo de café, acucar e filtro de papel descartavel esta estritamente alinhada ao Plano de
Contrata¢cées Anual (PCA) da Universidade Federal do Para (UFPA), conforme exigido pelo Art. 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n° 10.947/2022.

Integracdo com o PCA

Os itens objeto deste estudo encontram-se devidamente registrados no Plano de contrata¢do anual (PCA), sob o
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) consolidado para o exercicio vigente. Tal registro garante que a
aguisicado ndo é um ato isolado, mas parte de uma estratégia de suprimento continuo para as unidades, subunidades
e comunidades académicas.

Alinhamento Estratégico
Esta demanda converge com os objetivos de Eficiéncia Operacional previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UFPA, buscando:

Racionalizacao de Custos: A centralizacdo da compra via Portal de Compras do Governo Federal permite ganho de
escala e precos mais vantajosos para a administracao.

Atendimento a Comunidade: Garantir o fornecimento estavel de materiais de copa béasicos, essenciais para a
manutencao das atividades administrativas e académicas em todos os campi e subunidades da instituicao.

Conformidade com a Lei Orgcamentaria

A contratacdo guarda compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA), assegurando
gue os recursos destinados ao custeio de materiais de consumo (Natureza de Despesa 33.90.30) sejam utilizados de
forma planejada, evitando o desabastecimento ou a realizacdo de compras emergenciais antieconémicas
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Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é um instrumento de gestao e planejamento estratégico, obrigatério em
muitos érgaos publicos brasileiros, como na UFPA, que visa integrar praticas de sustentabilidade ambiental, social e
econbmica as atividades administrativas. Ele foca em reduzir impactos ambientais, racionalizar o consumo de
recursos (papel, energia, agua, combustivel) e otimizar gastos

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de café, acUcar e filtros descartaveis visa proporcionar os seguintes beneficios diretos e indiretos para
as unidades administrativas e comunidades académicas da UFPA:

Garantia da Continuidade Administrativa: Fornecimento estavel de insumos essenciais para o funcionamento das
copas em unidades académicas e administrativas, evitando interrup¢cdes nas atividades de suporte aos servidores e
discentes.

Padronizacao e Qualidade: Garantia de produtos que atendam aos requisitos minimos de qualidade (como selos
ABIC para o café e normas de refino para o agucar), assegurando a salude e o bem-estar dos usuarios.

Eficiéncia e Economicidade: Obtencdo de precos vantajosos através do ganho de escala na licitagdo centralizada,
reduzindo o custo unitario em comparagéo a compras fragmentadas.

Higiene e Praticidade: O uso de filtros descartaveis e embalagens adequadas de acucar (sachés ou pacotes
selados) garante maior seguranca sanitéria e agilidade no preparo e consumo diério.

Otimizacao Logistica: Atendimento capilarizado a todas as subunidades da UFPA (Belém e interiores), garantindo
gue comunidades académicas em locais remotos tenham o mesmo padrao de atendimento que a sede.

Conformidade Legal e Governancga: Fortalecimento da governanca institucional ao alinhar a demanda ao Plano de
ContratagBes Anual (PCA) e aos principios de transparéncia da Lei 14.133/2021.

Sustentabilidade: Estimulo a aquisicdo de produtos com embalagens reciclaveis e processos produtivos que
minimizem impactos ambientais, conforme as diretrizes de logistica sustentavel da administracéo publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a viabilizacédo e o sucesso da contratacdo de géneros alimenticios e materiais de consumo (café, acucar e
filtros), as seguintes medidas devem ser observadas previamente ou durante a execugéo contratual:

Designacao de Fiscais e Gestores: Recomenda-se a indicacdo formal de servidores responsaveis em cada unidade
ou subunidade da UFPA para atuar na gestao e fiscalizagcdo do fornecimento, garantindo o controle de saldos e a
conformidade dos produtos entregues.

Logistica de Distribuicao Interna: Estabelecer um cronograma de entregas ou um fluxo de requisicéo via
almoxarifado central para as subunidades e comunidades académicas, evitando desabastecimento ou estocagem
excessiva de produtos pereciveis.

Critérios de Sustentabilidade: Assegurar que as embalagens dos filtros e demais itens obedecam a Lei n® 12.305
/2010, priorizando materiais reciclaveis e praticas de logistica reversa quando aplicavel.

Verificacao de Qualidade: Definir no Termo de Referéncia a exigéncia de selos de pureza (como o da ABIC para o
café) e prazos de validade minimos (geralmente superiores a 9 meses) no momento da entrega.

Ajuste ao Plano de Contratag6ées: Confirmar a inclusdo da demanda no Plano de Contratacées Anual (PCA) da
instituicdo para garantir a disponibilidade orcamentaria.
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Inexisténcia de providéncias complexas: Caso a infraestrutura atual de armazenamento da UFPA ja seja
adequada, pode-se declarar que ndo sdo necessarias providéncias adicionais de engenharia ou alteracdes no
ambiente fisico.

A modalidade de licitagdo proposta para atender a demanda é o Pregao Eletrénico SRP, por visar a obtengéo da
proposta mais vantajosa, com a finalidade de proceder Registro de Precos, conforme Decreto n° 11.462/2023 e como
preconizado na Lei 14.133 /2021. A celebracao do contrato decorrera via emissdo de Nota de Empenho de Despesa.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicao de géneros alimenticios e insumos de consumo descartaveis gera impactos que devem ser monitorados
para garantir o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme as diretrizes do Portal Nacional de Contratacfes
Pudblicas (PNCP).

Principais Impactos Identificados

Geracdo de Residuos Soélidos (P6s-consumo): O descarte inadequado de borra de café e filtros de papel em lixo
comum pode gerar gases de efeito estufa (metano) durante a decomposicéo anaerdbica em aterros.

Residuos de Embalagens: Acumulo de plasticos e laminados provenientes das embalagens de café e acUcar, que
possuem baixo indice de biodegradacéo.

Impactos da Cadeia Produtiva: Uso de agroquimicos no cultivo do café e aglcar, que podem causar a degradagéo
de solos e recursos hidricos.

Descarte de Microplasticos: O uso de filtros que contenham fibras sintéticas pode liberar microparticulas no sistema
de esgoto.

Medidas Mitigadoras e Diretrizes Sustentaveis

Logistica Reversa e Descarte: Estimular que as unidades da UFPA destinem a borra de café e filtros
(preferencialmente biodegradaveis) para processos de compostagem orgéanica interna ou parcerias com
cooperativas de reciclagem locais.

Critérios de Selecao (Qualidade e Sustentabilidade): Exigir produtos que atendam as normas da Associacao
Brasileira da Industria de Café (ABIC), garantindo processos produtivos com menor carga de residuos.

Embalagens Reciclaveis: Priorizar no Termo de Referéncia que os produtos sejam acondicionados em embalagens
de material reciclado ou de facil reciclabilidade, com o menor volume possivel para otimizar o transporte e
armazenamento.

CertificacbGes: Recomendar a aquisi¢do de produtos com selos de sustentabilidade ou certificagcdo do INMETRO
/ABIC, que atestem menor impacto ambiental em relagéo aos similares.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e REQUISITANTE
em harmonia com o disposto no art. 9 da Instrugdo Normativa n° 58/2022/SGD, considerando a analise
das alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos
listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos sdo compativeis e 0s
riscos identificados sdo administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo.
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Certificamos que somos responsaveis pela elaboragéio do presente documento que compila os Estudos Preliminares do Orgéo
Gerenciador, sendo a DAP e PROAD.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EDSON FURTADO LOUZADA
Coordenador da Agenda de Compras UFPA

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/02/2026 as 14:55:38.

JULIO CESAR REIS SOARES
Assistente em Administracdo UFPA

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/02/2026 as 14:52:43.
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